REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sisak

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI JAVNE VODOOPSKRBE

_ (OPSKRBA PITKOM VODOM)
NA PODRUCJU SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE ZA 2012.

Sisak, lipanj 2013.



SADRZAJ

stranica
l. PREDMET REVIZIJE 2
Il CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE 3
[I. METODE | POSTUPCI REVIZIJE 4
V. USLUGE JAVNE VODOOPSKRBE 5
V. NALAZ 9
VI. OCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA U CIJENI JAVNE

VODOOPSKRBE 22



REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Sisak

KLASA: 041-01/12-07/46
URBROJ: 613-05-13-114

Sisak, 28. lipnja 2013.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ POSEBNOJ REVIZIJI
EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI JAVNE VODOOPSKRBE
(OPSKRBA PITKOM VODOM) NA PODRUCJU SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE ZA
2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je posebna revizija ekonomske opravdanosti razlika u
cijeni javne vodoopskrbe (opskrbe pitkom vodom) na podruCju Sisacko-moslavacke
Zupanije za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 5. studenoga 2012. do 28. lipnja 2013.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je ispitati ekonomsku opravdanost razlika u cijeni javne
vodoopskrbe (opskrba pitkom vodom) na podrucju Sisacko-moslavacke zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija) za 2012.

Prema odredbama Ustava Republike Hrvatske vode su opce dobro, koje zbog
svojih prirodnih svojstava ne moze biti ni u Cijem vlasnistvu. Strategijom upravljanja
vodama Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Strategija), koja je donesena u srpnju 2008.,
utvrdeni su vizija, misija, ciljevi i zadaci drzavne politike u upravljanju vodama (uskladeno s
direktivama Europske unije). Odredene su sljedeCe smijernice razvoja u podrucju
vodoopskrbe: povecanje stupnja opskrbljenosti stanovnistva na 85,0 do 90,0% do 2023.,
unapredenje upravljanja javnim vodoopskrbnim sustavima (odredivanje distribucijskih
podrucja, povezivanje vodoopskrbnih sustava — regionalni sustavi), ekonomska cijena
vode, smanjenje gubitaka vode iz javnih vodoopskrbnih sustava, zadovoljenje potrebe za
vodom, te povecanje sigurnosti zahvata vode za javnu vodoopskrbu. Strategijom je
iskljutena mogucnost privatizacije vodnih resursa. TroSkovi provedbe Strategije
procijenjeni su na 52,8 milijarde kn, od Cega se na projekte javne vodoopskrbe odnosi
13 milijardi kn. Prema studiji «kEkonomsko - financijski aspekti provedbe vodno komunalnih
direktiva», koju je u 2011. izradio Ekonomski institut Zagreb, ukupna ulaganja na podrucju
Zupanije su procijenjena na 1,4 milijarde kn, od &ega se na vodoopskrbu odnosi
675.420.000,00 kn ili 48,3% ukupnih ulaganja.

Zakonodavni okvir kojim je regulirano obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i
utvrdivanje cijena javne vodoopskrbe Cine Zakon o vodama (Narodne novine 153/09,
63/11, 130/11 i 56/13), Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine
153/09, 90/11 i 56/13), Uredba o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova
kojeg cijena vodnih usluga pokriva (Narodne novine 112/10), drugi podzakonski akti, te
akti jedinica lokalne samouprave i isporucitelja usluga. Prema odredbama Zakona o
vodama djelatnost javne vodoopskrbe mogu obavljati samo trgovacka drustva ili ustanove
u kojima udjele, odnosno osnivacko pravo, imaju isklju€ivo jedinice lokalne samouprave, a
osim djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje navedena drustva ne smiju obavljati
druge djelatnosti. Javna vodoopskrba je djelatnost zahvaéanja podzemnih i povrsinskih
voda namijenjenih ljudskoj potrosnji i njihova kondicioniranja, te isporuka do krajnjeg
korisnika ili drugog isporucitelja vodne usluge, ako se ti poslovi obavljaju putem gradevina
javne vodoopskrbe, te upravljanje tim gradevinama. Gradevine javnhe vodoopskrbe su
javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave, a njima upravlja javni isporucitelj vodne usluge. Za obavljanje
djelatnosti javne vodoopskrbe isporuditelji moraju ispunjavati posebne uvjete tehnicke
opremljenosti, te brojnosti i stru¢nosti zaposlenika.

Povr§ina Zupanije je 4 467,77 km? i ima 172 977 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2011.). U 2012. je obuhvacala 6 gradova i 13 op¢ina. Cetiri grada, dio
naselja u gradu Sisku i osam opcina se nalazi u prvoj ili drugoj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi. Na podru&ju Zupanije posluje jedanaest trgovackih drustava, registriranih za
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje: JKP Jasenovacka voda d.o.o.,
Jasenovac, JP Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica, Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevici,
Komunalac Glina d.o.o., Glina, Komunalno Topusko d.o.o., Topusko, LIP-KOM d.o.0.,
Lipovljani, Moslavina d.o.o., Kutina, Novokom d.o.0., Novska, Privreda d.o.o., Petrinja,
Sisacki vodovod d.o.0., Sisak i Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica.
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Drustva JKP Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac i Privreda d.o.o., Petrinja
obavljaju djelatnost vodoopskrbe i odvodnje, dok je devet druStava u 2012. obavljalo i
druge djelatnosti. OsnivaCi druStava su jedinice lokalne samouprave, a u dva drustva
(Moslavina d.o.o., Kutina i Sisacki vodovod d.o.0., Sisak), osim jedinica lokalne
samouprave, udjel u vlasnistvu je imalo privatno trgovacko drustvo i trgovacko drustvo za
upravljanje vodama. Drustvo Moslavina d.o.o0., Kutina je u travnju 2013. predalo
TrgovaCkom sudu dokumentaciju o podjeli, a Sisacki vodovod d.o.o., Sisak je u oZujku
2013. na skupstini donijelo odluku o uskladenju djelatnosti s propisima. Pravni status
vodnih gradevina vecinom nije rijeSen te su vodne gradevine evidentirane i u poslovnim
knjigama drustava i u poslovnim knjigama jedinica lokalne samouprave. Skrece se
pozornost da je u svibnju 2013. stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
vodama. Prema odredbama CcClanaka 145. i 146. navedenog zakona, pravni status i
predmet poslovanja isporucitelia vodnih usluga se mora uskladiti najkasnije do 31.
prosinca 2013., a jedinice lokalne samouprave su duzne u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu zakona prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu javnhom
isporucitelju vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.

Tri druStva nabavljaju vodu od drugih pravnih osoba, jedno drustvo zahvaca i
nabavlja vodu, a sedam druStava samo zahvaca vodu. Ukupna koliina vode isporu¢ene
potro$agima na podru&ju Zupanije je 7 712 313 m®, duzina vodovodne mreZe 1 758 km, a
broj priklju¢aka 44 677. Koncem 2012. drustva su imala ukupno 528 zaposlenika, od ¢ega
se na djelatnost vodoopskrbe odnosi 274. Ukupni prihodi od vodoopskrbe na razini
Zupanije su ostvareni u iznosu 68.784.066,00 kn. Najmanje zaposlenika u vodoopskrbi,
(tri), imalo je Drustvo JKP Jasenovacka voda d.o.o0., Jasenovac, a najviSe, (105), Sisacki
vodovod d.o.o0., Sisak. S obzirom da drustva usluge pruzaju na podrucjima razliCite
ekonomske razvijenosti i ekonomske snage osnivaca, razli€ite naseljenosti, na ruralnim ili
urbanim podruc¢jima, a dijelom na podrucjima od posebne drZzavne skrbi, osim razlika u
broju zaposlenih, drustva se razlikuju i u drugim pokazateljima. Tako su prihodi od
vodoopskrbe ostvareni u iznosu od 212.051,00 kn do 30.811.752,00 kn, Kkoli€ina
isporuéene vode potro$aéima je od 25 419 m® do 3 287 192 m*, gubici vode su od 14,4%
do 78,0%, na sustav javne vodoopskrbe je priklju¢eno od 22,9% do 84,5% stanovnistva,
duzina vodovodne mreze je od 35 km do 507 km, a broj prikljuaka od 321 do 13 587.
Strategijom je odredeno povezivanje druStava u regionalne sustave Sto ¢e pridonijeti
okrupnjavanju, smanjenju razlika i cjelovitom i uskladenom sustavu vodoopskrbe na
podru&ju Zupanije.

Il. CILJEVI | PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost nacina utvrdivanja cijena usluge opskrbe pitkom vodom,

- provjeriti uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima,

- analiza elemenata (strukture) za izracun cijene opskrbe pitkom vodom,

- ispitati kretanje cijena i utvrditi razloge promjena cijena u posljednje tri godine, te

- provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlike u cijeni javne vodoopskrbe
prema pojedinim isporuciteljima.

Podrucja revizije su odredena na temelju uoCenih razlika u cijeni vode izmedu
pojedinih isporucitelja, objava u elektronskim medijima i tisku te interesa javnosti (korisnika
usluga) za uspostavljanje ekonomi¢nog sustava vodoopskrbe.
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Revizijom su obuhvacdena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
prihodi, rashodi, na€in utvrdivanja cijena usluge javne vodoopskrbe (fiksni i varijabilni dio
te naknade), analiza kretanja cijena u posljednje tri godine prema isporuciteljima, analiza
opravdanosti razlika u cijeni na podrugju Zupanije, te uskladenost nadina utvrdivanja cijena
sa zakonima i propisima.

II. METODE | POSTUPCI REVIZIJE
U postupku revizije koriStene su sljede¢e metode i postupci prikupljanja dokaza:

- prouceni su i analizirani propisi i drugi akti koji reguliraju nhavedenu materiju, te
dokumentacija i informacije o poslovanju drustava, stru¢ni €lanci, strategije i
drugi propisi,

- provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

- ispitana je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata,

- za izraCun i analizu znaCajnih omjera primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci (usporedbe cijena, na€ina obracuna usluge i drugo),

- obavljeni su razgovori s direktorima i voditelima racunovodstava, te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Procijenjeni su rizici koji bi mogli utjecati na ekonomsku opravdanost razlika u cijeni
javne vodoopskrbe na podrucju Zupanije.

Manja visina procijenjenog rizika:

- racuni se ne ispostavljaju svim potrosacima,

- cijena ne sadrzi sve propisane elemente,

- cijena sadrzi i druge elemente koji nisu propisani,
- racunska netoCnost izraCuna cijena.

Veca visina procijenjenog rizika:

- poslovanje drustva (registracija i uvjeti za obavljanje djelatnosti) nije uskladeno s
propisima,

- u trgovackim drustvima, isporuciteljima, nije uspostavljen sustav unutarnjih
kontrola ili ne funkcionira na zadovoljavajuci nacin,

- nacin utvrdivanja cijene nije u skladu sa zakonima i propisima, jer podloge za
izraCun cijena nisu temeljene na stvarnim (ili planskim) tro§kovima (inputima),

- cijena je neopravdano vi$a/niZza za odredene korisnike ili podrudja,

- cijenom se pokriva gubitak u poslovaniju,

- cijena je opterecena poteSkoc¢ama u naplati (velika potrazivanja, veliki otpisi,
visoki troSkovi mjera naplate),

- cijenom se pokrivaju gubici u isporuci vode (zbog dotrajalih cjevovoda, visokih
troSkova odrZavanja, neovlastenog koristenja i sl.),

- ciena je optereCena prevelikim brojem zaposlenika i neucinkovitom
organizacijom,

- cijena nije u skladu s kvalitetom usluge i kvalitetom vode,

- ispostavljanje raCuna ne temelji se na stvarnoj potrosnji (o€itavanja vodomijera),

- evidencija korisnika ne odgovara stvarnom stanju i ne uskladuje se redovito,
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- dio prihoda namijenjen izgradnji komunalnih vodnih gradevina nije koristen
namjenski (naknada za razvoj, kreditna sredstva, prihodi od sufinanciranja
Hrvatskih voda i drugo),

- pojedina drustva nemaju planove investicijskog i tekuceg odrzavanja
komunalnih vodnih gradevina (godis$nje i viSegodisSnje),

- formiranje cijena je pod utjecajem trenutne politike jedinica lokalne samouprave.

IV. USLUGE JAVNE VODOOPSKRBE

Jedanaest trgovackih drustava na podrugju Zupanije pokriva sliedeéa podrugja: JKP
Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac isporucuje vodu potroSaCima na podrucju Opcine
Jasenovac, JP Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica na podrucju Grada Hrvatska
Kostajnica, Opc¢ine Majur i Op¢ine Donji Kukuruzari, Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i na
podruc¢ju Opcine Dvor, Komunalac Glina d.o.o., Glina na podruc¢ju Grada Gline,
Komunalno Topusko d.o.o., Topusko na podru€ju Opéine Topusko i Opcéine Gvozd,
LIP-KOM d.o.0., Lipovljani na podru¢ju Opcine Lipovljani, Moslavina d.o.o., Kutina na
podrucju Grada Kutina, Op¢ine Popovaca i Opc¢ine Velika Ludina, Novokom d.o.0., Novska
na podru€ju Grada Novske, Privreda d.o.o., Petrinja na podrucju Grada Petrinje, Sisacki
vodovod d.o.0., Sisak na podrucju Grada Siska, Opcine Martinska Ves, Opcine Sunja i
Opcine Lekenik, Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica na podru¢ju Opcéine Hrvatska
Dubica.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim ukupnim prihodima i prihodima od
vodoopskrbe za 2012.

Tablica broj 1

Ostvareni ukupni prihodi i prihodi od vodoopskrbe za 2012.

u kn

Rber (;?' Naziv drustva Ukupni prihodi V(l):)dnc?c?pdsl,korge Udéi}:; %

1 2 3 4 5
1. JKP Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac 682.827,00 454.612,00 66,6
2. JP Komunalac d.o.0., Hrvatska Kostajnica 3.108.057,00 1.310.926,00 42,2
3. Komunalac - Dvor d.o.0., Matijevi¢i* 2.051.944,00 529.181,00 25,8
4, Komunalac Glina d.o.o., Glina 7.658.259,00 2.336.806,00 30,5
5. Komunalno Topusko d.o.0., Topusko 5.714.416,00 2.713.195,00 47,5
6. LIP-KOM d.0.0., Lipovljani 3.535.759,00 212.051,00 6,0
7. Moslavina d.o.o., Kutina 32.004.762,00 12.170.809,00 38,0
8. Novokom d.o.0., Novska 14.382.412,00 3.637.357,00 25,3
9. Privreda d.o.0., Petrinja 18.394.881,00 14.197.787,00 77,2
10. Sisacki vodovod d.o.o., Sisak 42.787.691,00 30.811.752,00 72,0
11. Vodoopskrba d.o.0., Hrvatska Dubica 552.548,00 409.590,00 74,1
Ukupno 130.873.556,00 68.784.066,00 52,6

* Podaci se odnose na 2011.

Prema podacima iz racuna dobiti i gubitka za 2012. ukupni prihodi svih isporucitelja
usluga na podru&ju Zupanije su ostvareni u iznosu 130.873.556,00 kn, rashodi u iznosu
132.568.296,00 kn, te je ostvaren gubitak u iznosu 1.694.740,00 kn. Prihodi od
vodoopskrbe su ostvareni u iznosu 68.784.066,00 kn i €ine 52,6% ukupnih prihoda. Dobit
(bruto) je ostvarilo osam drustva, a gubitak u poslovanju tri drustva. NajvecCu dobit je
ostvario Novokom d.o.0., Novska u iznosu 360.540,00 kn i Komunalac Glina d.o.o., Glina
u iznosu 331.868,00 kn.
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NajveCi gubitak u poslovanju ima Sisacki vodovod d.o.o., Sisak u iznosu
1.604.783,00 kn i Komunalno Topusko d.o.0., Topusko u iznosu 1.213.203,00 kn. U
odnosu na 2010. ukupni gubici su maniji za 7.644.766,00 kn ili 81,9%, a najveée gubitke u
2010. su imali Sisacki vodovod d.o.0., Sisak u iznosu 7.835.613,00 kn, Komunalno
Topusko d.o.o0., Topusko u iznosu 1.588.045,00 kn i JP Komunalac d.o.o., Hrvatska
Kostajnica u iznosu 786.860,00 kn. Na smanjenje gubitaka utjecalo je povec¢anje prihoda
od prodaje usluga vodoopskrbe, koji su u odnosu na 2010. vecéi za 18.287.132,00 kn ili
36,2%.

Ukupni rashodi svih isporucitelja javne vodoopskrbe iznose 132.568.296,00 kn.
Najvece rashode ima SisacCki vodovod d.o.0., Sisak u iznosu 44.392.474,00, a najmanje
Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica u iznosu 555.101,00 kn. U strukturi ukupnih rashoda
vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene, materijalni rashodi i troSkovi
amortizacije, koji €ine 85,1% ukupnih rashoda svih druStava. Rashodi za zaposlene
ukupno iznose 45.842.170,00 kn ili 34,6% pri ¢emu su udjeli kod pojedinih drustava u
rasponu od 28,6% (SisaCki vodovod d.o.0., Sisak) do 54,9% (Vodoopskrba d.o.o.,
Hrvatska Dubica). Materijali troSkovi ukupno iznose 41.481.665,00 kn ili 31,3%, a udjeli u
pojedinim drustvima su od 16,2% (Komunalno Topusko d.o.0., Topusko) do 51,2% (JKP
Jasenovacke vode d.o.0., Jasenovac). Amortizacija dugotrajne materijalne imovine
ukupno iznosi 25.408.722,00 kn ili 19,2%, s udjelom u rashodima od 0,1% (JKP
Jasenovacke vode d.o.o., Jasenovac) do 32,4% (Novokom d.o.0., Novska). Drustva
primjenjuju porezno dopustive stope amortizacije, a visina troSka amortizacije ovisi o tome
u Cijim se poslovnim knjigama evidentiraju vodne i druge komunalne gradevine.

Rashodi za vodoopskrbu nisu vidljivi iz financijskih izvjeStaja, osim kod drustava
koja obavljaju samo navedenu djelatnost, nego su iskazani u ukupnim rashodima zajedno
s rashodima drugih djelatnosti te zajednickih sluzbi. Samo su dva drustva (Komunalac
Glina d.o.o., Glina i Moslavina d.o.o., Kutina) uspostavila sustav praéenja prihoda i
rashoda prema organizacijskim jedinicama i/ili profitnim centrima.

Cijena javne vodoopskrbe

Odredbama Zakona o vodama je propisano da visinu cijene odlukom odreduje javni
isporucitelj vode uz prethodnu suglasnost jedinice lokalne samouprave. Odluka o cijeni
mora sadrzavati vrstu vodne usluge, visinu cijene javne vodoopskrbe (tarifa vodne usluge),
nacin obracuna i placanja vodne usluge i iskaz javnih davanja koja se obraCunavaju i
naplacuju uz cijenu usluga. Nadalje, jedinica lokalne samouprave mozZe odrediti da se uz
cijenu javne vodoopskrbe placa i naknada za razvoj koja se koristi za financiranje gradnje
komunalnih vodnih gradevina. Odredbama Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva se utvrduje osnovna cijene vodnih
usluga i troSkovi koje cijena vodnih usluga pokriva. Cijena vodnih usluga mora osigurati
povrat troSkova zahvacanja vode, pogona i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina, te
isporuku vodnih usluga. Cijena vodnih usluga se sastoji od fiksnog i varijabilnog dijela.
Fiksni dio cijene sluzi pokri¢u troSkova koji ne ovise o koliini isporu¢enih vodnih usluga
(o€itanje vodomjera, obrada podataka, izrada i dostava racuna korisniku, umjeravanje i
servisiranje vodomjera, tekuce i investicijsko odrzavanje prikljucka nekretnine na vodne
gradevine, redovito odrzavanje vodnih gradevina i ispitivanje i odrzavanje zdravstvene
ispravnosti vode za pi¢e) i obraCunava se mjeseCno po korisniku. Varijabilni dio cijene
ovisi 0 koli€ini isporu¢enih vodnih usluga.
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Varijabilne troSkove Cine materijalni troSkovi, troSkovi usluga, troSkovi naknade za
koncesiju, troSkovi za zaposlene, financijski rashodi, troSkovi amortizacije dugotrajne
imovine, troSkovi vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne imovine u visini 5,0% ukupnog
prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih usluga i troSak naknade za koristenje
voda.

Sva drustva su donijela odluke o cijenama prema odredbama Uredbe o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva uz
suglasnost jedinica lokalne samouprave (osnivaca). Do uskladenja cijena na snazi su bile
odluke o cijeni vode koje su isporucitelji usluga vodoopskrbe donijeli na temelju odredbi
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociSceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 49/11).

Sest drustava je donijelo odluke u propisanom roku, odnosno do travnja 2011., ali
su zbog nejasnoca pri utvrdivanju elemenata cijene i uskladenja odluka s primjedbama
ministarstva nadleznog za vodne usluge (Ministarstvo poljoprivrede, Vije¢e za vodne
usluge), ve¢inom kasnili s primjenom. Ostala drustva su donijela odluke o cijenama i
poCela ih primjenjivati u 2011., osim drustva LIP-KOM d.o.0., Lipovljani koje je s
primjenom novih cijena prema navedenoj uredbi zapocelo u ozujku 2012. i jedino nije
Vije¢u za vodne usluge dostavilo odluku o cijeni. Drustva su objavila odluke o cijenama u
sluzbenim glasilima, oglasnim ploCama te mreznim stranicama druStva ili osnivaca
(drustva koja nemaju svoju mreznu stranicu). Struktura cijene vode kod svih drustava
sadrzi propisane elemente prema odredbama Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (fiksni i varijabilni dio). Ukupni
planirani trogkovi, ukljuseni u obradun cijena, na nivou Zupanije iznose 76.625.579,00 kn,
od Cega se na fiksne troSkove odnosi 9.114.765,00 kn ili 11,9%, a na varijabilne
67.510.814,00 kn ili 88,1% (bez LIP-KOM d.o0.0., Lipovijani i JP Komunalac d.o.o.,
Hrvatska Kostajnica u varijabilnom dijelu).

Drustva su odredila dvije kategorije korisnika usluga javne vodoopskrbe, stambene i
poslovne prostore. Prosjeéna cijena vode za stambene prostore je 19,90 kn/m3, a za
poslovne prostore 23,77 kn/m®. Cijena vode za poslovne prostore je vi$a za 3,87 kn/m? ili
19,5% u odnosu na cijenu za stambene prostore. Jednaku cijenu vode za stambene i
poslovne prostore ima Komunalac Glina d.o.o0., Glina. Ostala drustva su utvrdila viSe
cijene za poslovne prostore u rasponu od 3,0% (LIP-KOM d.o.0., Lipovljani) do 65,5%
(JKP Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac).

Uskladenje cijene vode s odredbama Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, povecéalo je cijene vode za
stambene prostore u devet drustava od 2,4% (JP Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica)
do 69,6% (Sisacki vodovod d.o.0., Sisak za podrucje Opcine Lekenik). U drustvu Novokom
d.o.0., Novska cijena za stambene prostore je smanjena za 29,4%, a u drustvu Privreda
d.o.o., Petrinja za 6,9%. Cijena vode za poslovne prostore povecana je u osam drustava
od 9,9% (Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica) do 91,7% (Komunalac-Dvor d.o.o.,
Matijeviéi). U drustvu Novokom d.o.o., Novska cijena za poslovne prostore je smanjena za
26,2%, Privreda d.o.0., Petrinja za 10,1% i LIP-KOM d.o.0., Lipovljani za 7,0%. Za analizu
promjena cijena koridtene su cijene izraCunane na temelju prosjecne potrosnje vode od 10
m®. Primjena Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti trokova koje cijena
vodnih usluga pokriva dovela je do smanjenja razlike izmedu najnize i najvise cijene u
Zupaniji, tako da je navedena razlika za stambene prostore s 249,0% smanjena na
151,9%, a za poslovne prostore s 247,1% na 172,9%.
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Na temelju odluka jedinica lokalne samouprave drustvo Moslavina d.o.o., Kutina
naplacuje naknadu za razvoj u iznosu od 1,41 do 4,50 kn/m* na podrugju tri jedinice
lokalne samouprave (Grad Kutina, Opcina Popovaca i Opcina Velika Ludina), Sisacki
vodovod d.o.0., Sisak naplaéuje naknadu za razvoj u iznosu od 0,50 do 0,70 kn/m? na
podruéju Grada Siska, Komunalac Glina d.o.0., Glina od 1,00 do 2,00 kn/m® na podrugju
Grada Gline, Privreda d.0.0., Petrinja 0,20 kn/m*® na podrugju Grada Petrinje, te
Komunalac-Dvor d.0.0., Matijevi¢i 1,00 kn/m® za podrugje Opéine Dvor.

DrusStva naplacuju naknadu za zastitu voda na temelju odredbi Uredbe o visini
naknade za zastitu voda (Narodne novine 82/10 i 83/12), te naknadu za koristenje voda na
temelju odredbi Uredbe o visini naknade za koriStenje voda (Narodne novine 82/10 i
83/12). Naknada za kori$tenje voda do podetka 2013. je bila 0,80 kn/m?, a naknada za
zastitu voda 0,90 kn/m®. Od pocetka 2013. naknade su 1,35 kn/m®. Navedene naknade
prihod su pravne osobe za upravljanje vodama osnovane na temelju Zakona o vodama,
koja obavlja godisnju kontrolu obracuna i uplate navedenih naknada.

Na usluge javne vodoopskrbe se obracunava i naplac¢uje porez na dodanu vrijednost
koji je do ozujka 2012. iznosio 23,0%. Od ozujka 2012. porez je 10,0%.

Uredbom o mjerilima ekonomicnog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (Narodne
novine 112/10), su propisana mjerila ekonomi¢nog poslovanja koja prati VijeCe za vodne
usluge na temelju prijava isporucitelja vodnih usluga. Prijave se podnose do 1. lipnja
tekuce za prethodnu godinu na temelju kojih VijeCe za vodne usluge izraduje analizu
ekonomicnosti poslovanja pojedinacno i zbirno za sve isporucitelje. Odredbama navedene
uredbe su propisana sljede¢a mjerila ekonomi¢nog poslovanja: stupanj pokrivenosti
vodnim uslugama, koli€ina isporucenih vodnih usluga, koli¢ina obraCunane usluge javne
vodoopskrbe, kvaliteta vodnih usluga, troSkovi te zaduzZenost i kapital, no nisu propisane
optimalne ili pozeljne veli€ine pojedinih pokazatelja. Sva drustva, osim LIP-KOM d.o.0.,
Lipovljani, su dostavila prijave za 2011.
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Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

isporucitelja usluga vodoopskrbe, prihodi, rashodi, na€in utvrdivanja cijena usluge javne
vodoopskrbe (fiksni i varijabilni dio te naknade), analiza kretanja cijena u posljednje tri
godine prema isporuciteljima, analiza opravdanosti razlika u cijeni na podrugju Zupanije, te
uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

djelokrug rada, cijenu usluge javne vodoopskrbe, gubitke, te prihode i rashode.

1.1

1.2.

2.1.

Djelokrug rada

Na podrugju Zupanije posluje jedanaest trgovackih drustava registriranih za
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje.

RjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe prema
odredbama Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje vodoopskrbne djelatnosti
(Narodne novine 82/96), koji se primjenjivao do 2011., ima osam drustava, a
drustva Komunalac-Dvor d.o.o, Matijevi¢i, LIP-KOM d.o.0., Lipovljani i Vodoopskrba
d.o.o., Hrvatska Dubica nemaju navedena rjeSenja. Bez navedenog rjeSenja
drustva ne mogu obavljati djelatnost javne vodoopskrbe.

Drzavni ured za reviziju nalaze drustvima Komunalac-Dvor d.o.o, Matijevic¢i, LIP-
KOM d.o.o., Lipovljani i Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica pribaviti rieSenje o
ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe prema propisima.

DruStva Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevici i Vodoopskrba d.o.o. Hrvatska Dubica su
se ocCitovala da su u meduvremenu podnijela zahtjev za izdavanje rjeSenja o
ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe prema propisima, a
drustvo LIP-KOM d.o.0., Lipovljani da ¢e navedeno rjeSenje pribaviti u Sto kracem
roku.

Cijena usluge javne vodoopskrbe

Odredbama Zakona o vodama je propisano da visinu cijene vodne usluge odlukom
odreduje javni isporucitelj vode uz prethodnu suglasnost jedinice lokalne
samouprave. Sva drustva su donijela odluke o cijenama prema odredbama Uredbe
0 najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva uz suglasnost jedinica lokalne samouprave (osnivaca). Drustva su odluke
dostavile VijeCu za vodne usluge, osim drustva LIP-KOM d.o.0., Lipovljani, $to nije
u skladu s odredbama cClanka 207. Zakona o vodama kojim je propisano da su
isporucitelji vodnih usluga duzni dostaviti odluku o cijeni Vije¢u za vodne usluge u
roku od pet dana po ishodenju prethodne suglasnosti jedinica lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze drustvu LIP-KOM d.o.0., Lipovljani odluku o cijeni
usluge javne vodoopskrbe dostaviti VijeCu za vodne usluge.
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- Podloge za izra€un cijene

Uredbom o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva je propisan nacin izraCuna najnize osnovne cijene vodnih usluga
koja osigurava puni povrat troSkova od vodnih usluga, te formiranje cijena vodnih
usluga prema planskim troSkovima. Vecéina drustava (JP Komunalac d.o.o.,
Hrvatska Kostajnica, Komunalno Topusko d.o.o., Topusko, Moslavina d.o.o.,
Kutina, Novokom d.o.o0., Novska i Privreda d.o.o., Petrinja i Sisacki vodovod d.o.o0.,
Sisak) su izraCun cijene temeljili na ostvarenim troSkovima prethodne godine
(2010.) i podacima iz planova poslovanja za 2011. Komunalac Glina d.o.0., Glina,
Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i, Vodoopskrba d.o.o0., Hrvatska Dubica i LIP-KOM
d.o.o., Lipovljani i JKP JasenovacCke vode d.o.o., Jasenovac nemaju podloge na
temelju kojih su utvrdili cijenu vode. Odredbama clanaka 3. i 4. Uredbe o najnizoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva je,
izmedu ostalog, propisano da se cijena vodnih usluga temelji na iznosu planiranih
troSkova (materijalni troSkovi, troskovi usluga, naknada za koncesiju, troSkovi za
zaposlene, financijski rashodi, amortizacija, vrijednosno uskladenje kratkotrajne
imovine i troSak naknada za koriStenje voda).

Odredbama Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva nisu propisana mijerila za raspodjelu zajednickih
troSkova za druStva koja obavljaju viSe djelatnosti, te su koriStena razliCita mjerila.
Dio drustava je koristio postotak udjela prihoda od vodoopskrbe u ukupnim
prihodima drustva ili u prihodima od prodaje. Sisacki vodovod d.o.0., Sisak je prema
podacima iz kalkulacije cijene vode i odvodnje iz veljaCe 2011. ukljuCio 80,0%
ukupnih troSkova prema planiranom udjelu prihoda od vode, a stvarni udjel prihoda
od vode u ukupnim prihodima drusStva u posljednje dvije godine iznosi 70,9%.
Moslavina d.o.o., Kutina je za podlogu Kkoristila troSkove dviju organizacijskih
jedinica koje obavljaju vodoopskrbnu djelatnost, a za raspored troSkova zajednickih
sluzbi je koristila postotak udjela prihoda od vode u prihodima od prodaje od 50,3%,
koji u 2012. iznosi 51,5%. Komunalno Topusko d.o.o., Topusko je za raspodjelu
troSkova zaposlenih na zajedniCkim poslovima koristilo procijenjeni postotak
angaziranosti pojedinih radnih mjesta na poslovima vodoopskrbe od 30,0%
(uprava) do 75,0% (inkasatori i obrada podataka).

Komunalac Glina d.o.o., Glina i Moslavina d.o.o0., Kutina su uspostavili sustav
pracenja prihoda i troSkova prema organizacijskim jedinicama i/ili profitnim centrima
I po isteku poslovne godine mogu utvrditi rezultat poslovanja od vodoopskrbe i
odvodnje, te utvrditi stvarnu cijenu vode. Tako je Komunalac Glina d.o.o., Glina
utvrdio prihode i rashode za djelatnost vode i odvodnje za 2012. Rashode je uvecao
za 50,0% troSkova zajednickih sluzbi (procjena se temelji na podjeli drustva na dva
dijela radi odvajanja djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje) Cime je djelatnost vode i
odvodnje ostvarila gubitak, a da je primijenio udjel od 40,8% (udjel prihoda od vode
i odvodnje u ukupnim prihodima) djelatnost vode i odvodnje bi ostvarila dobit.
Navedeno ukazuje na vaznost utvrdenih mjerila u raspodjeli zajednickih troskova i
dosljednosti u njihovoj primjeni s ciliem izraCuna stvarne cijene vode. Usporedbom
stvarne cijene vode s planiranom, odnosno cijenom utvrdenom prema Uredbi o
najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva, drustva bi provjerila realnost utvrdenih cijena te bi mogla prema potrebi
odluciti o povecanju ili smanjenju cijene vode.



14

Prema odredbi ¢lanka 5. navedene uredbe najniza se osnovna cijena vodnih usluga
moze promijeniti ukoliko je ukupno povecanje ili smanjenje troSkova koje cijena
vodnih usluga pokriva, odnosno povecanje ili smanjenje koli€¢ine vodne usluge, vece
od 5,0% godisnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze drustvima Komunalac Glina d.o.0., Glina,
Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i, Vodoopskrba d.o.o0., Hrvatska Dubica, LIP-KOM
d.o.o., Lipovijani i JKP Jasenovacke vode d.o.o., Jasenovac cijenu vodnih usluga
izraCunati na temelju planiranih troSkova u skladu s Uredbom o najniZzoj osnovnoj
cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. DruStvima
Sisacki vodovod d.o.o., Sisak, Moslavina d.o.o., Kutina, Komunalno Topusko d.o.o0.,
Topusko i Komunalac Glina d.o.0., Glina se predlaze preispitati mjerila za
raspodjelu zajednickih troSkova, te utvrdena mijerila dosljedno primjenjivati. Nadalje
se svim drustvima predlaze planirati i evidentirati troSkove vodoopskrbe odvojeno
od drugih djelatnosti, kako bi se omogucilo utvrdivanje rezultata poslovanja za
djelatnost vodoopskrbe, te usporedba stvarnih cijena vode s planiranom cijenom
odnosno utvrdenom prema Uredbi o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

- Place zaposlenika

Rashodi za plaée zaposlenika za 2012. su ostvareni u iznosu 45.842.170,00 kn,
odnose se na ukupno 528 zaposlenika (7.235,20 kn mjese¢no po zaposleniku), od
C¢ega je u djelatnosti vodoopskrbe zaposleno 274. Udjel troSkova zaposlenih u
varijabilnom dijelu cijene vode je od 17,6% do 51,2%. Odredbom ¢lanka 6.
Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe,
propisan je najmanji potrebni broj i stru¢na osposobljenost zaposlenika koje treba
imati drustvo za obavljanje vodoopskrbne djelatnosti. Prema dokumentaciji
dostavljenoj Vije€u za vodne usluge Moslavina d.o.o, Kutina, Sisacki vodovod d.o0.0,
Sisak i Privreda d.o.0., Petrinja imaju ukupno 53 zaposlenika odgovarajuce
osposobljenosti za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe prema navedenom
pravilniku. Ukupan broj ostalih zaposlenika u navedenim drustvima koji obavljaju
razne druge poslove u djelatnosti vodoopskrbe je koncem 2012. bio 157. Dio
drustava nema dovoljan broj zaposlenika odgovarajuce struc¢ne osposobljenosti i
dostatnu tehnicku opremljenost, te ne udovoljava propisanim uvjetima za obavljanje
djelatnosti, Sto ukazuje na potrebu povezivanja drustava. Povezivanje drustava bi
omogucilo okrupnjavanje isporucitelja vodnih usluga, uspostavu usluznih podrucja
radi osiguranja tehni¢kog i tehnoloSkog jedinstva gradevina javne vodoopskrbe od
izvoriSta do krajnjeg korisnika i isporuku vode namijenjene ljudskoj potrosnji od
najmanje 2 milijuna prostornih metara godisnje, vec€u ucinkovitost, ekonomi¢nost i
svrhovitost poslovanja, ujednacenost cijene vode, te lak8i pristup sredstvima
Europskih fondova.

Drzavni ured za reviziju predlaze svim druStvima preispitati potreban broj
zaposlenika u sustavu vodoopskrbe u odnosu na stvarne potrebe drustva i
propisani zakonski minimum, vodeci brigu da se ne narusi kvaliteta pruzanja usluga.
Pri tome se predlaze ispitati moguénosti ulaganja u modernizaciju i automatizaciju
pojedinih poslovnih procesa. Nadalje se predlaze poduzeti mjere za povezivanje i
okrupnjavanje sustava javne vodoopskrbe radi vece ucinkovitosti, ekonomi¢nosti i
svrhovitosti poslovanja, ujednacenosti cijene vode, te lakSeg pristupa sredstvima
Europskih fondova.
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- Troskovi oCitanja vodomjera

Pri utvrdivanju troSkova ocitanja vodomijera, koji su sastavni dio fiksnog dijela cijene
vode, drustva su ukljuc€ivala iskljuCivo troSkove radne snage (popisivac¢i u radnom
odnosu i prema ugovoru o djelu). Udjel troSka ocCitanja vodomjera u fiksnom dijelu
cijene je od 6,7% (Vodoopskrba d.o.o, Hrvatska Dubica) do 44,7% (Komunalac-
Dvor d.o.o., Matijeviéi). Vecina drustava, medu kojima i najveéi Moslavina d.o.o.,
Kutina, Sisacki vodovod d.o.o., Sisak i Privreda d.o.0., Petrinja, vodomjere ocitavaju
ru¢no.

Moslavina d.o.o., Kutina je 2007. provela pilot projekt daljinskog o€itanja vodomjera
pri ¢emu su uocCeni nedostaci i prednosti te planira daljnja ulaganja u navedeni
sustav. Sisacki vodovod d.o.o., Sisak je 2013. zapocCeo s projektom uvodenja
daljinskog oc€itanja vodomjera u vrijednosti 1.000.000,00 kn iz vlastitih sredstava, a
Privreda d.o.0., Petrinja planira uvodenje daljinskog ocitavanja vodomjera u
razdoblju od 2014. do 2015. iz sredstava Europskih fondova.

Drzavni ured za reviziju predlaze svim druStvima preispitati mogucnosti ulaganja u
sustav daljinskog oc€itavanja vodomjera iz sredstava Europskih fondova.

- Planirane i ostvarene koli€ine isporu¢ene vode i broj korisnika

Planirane koli€ine isporuc¢ene vode i broj korisnika, prema kojima je izraCunana
cijene vode po Uredbi o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva (podaci iz obrazaca A i B koje su drusStva dostavila
Vije¢u za vodne usluge) usporedena su s podacima o ostvarenim koli¢inama
isporu¢ene vode i brojem korisnika u 2012. Drustva su ukupno planirala isporuciti
7 837 501 m®vode, a u 2012. su isporudili i obracdunali korisnicima 7 712 313 m®,
$to je manje za 125 188 m? ili 1,6% od planiranog. Planirani broj korisnika je bio
48 646, a broj korisnika koncem 2012. je 54 194, Sto je viSe za 5 548 korisnika ili
11,4%.

Podaci prema pojedinim druStvima se razlikuju. Tri druStva (Moslavina d.o.o.,
Kutina, Novokom d.o.0., Novska i Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica) su u
izracunu cijene vode primijenili manje koli¢ine od ostvarenih, dok su druga drusStva
planirala isporuciti vecCe koliCine vode. Povecanje koli€ina isporucene vode utjeCe
na smanjenje varijabilnog dijela cijene, a veci broj korisnika na smanjenje fiksnog
dijela cijene. Prema odredbi €lanka 5. Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, najniza se osnovna cijena
vodnih usluga mozZe promijeniti ukoliko je ukupno povecanje ili smanjenje troSkova
koje cijena vodnih usluga pokriva, odnosno povecanije ili smanjenje koli€ine vodne
usluge, vecée od 5,0% godisnje.

Drzavni ured za reviziju predlaze svim druStvima pratiti utjecaj stvarnih koli€ina
isporucene vode i broja korisnika na cijene, te prema potrebi izmijeniti cijenu vode.
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- Naknada za koncesiju i vodopravnu dozvolu

Od osam drustava koja sama zahvacaju vodu, pet drustava (JKP JasenovacCka
voda d.o.0., Jasenovac, Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i, Komunalac Glina d.o.o.,
Glina, Komunalno Topusko d.o.0., Topusko i Vodoopskrba d.o.0., Hrvatska Dubica)
nema zakljuene ugovore o koncesiji ni vodopravne dozvole, odnosno ne placa
koncesijsku naknadu ili naknadu za koristenje vode. Prema odredbama Zakona o
vodama (Narodne novine 107/05 i 150/05), koji je bio na snazi do sijeCnja 2010.,
koncesijom se stjecalo pravo koristenja voda i javnog vodnog dobra, odnosno pravo
obavljanja gospodarskih i drugih djelatnosti na vodama i javhom vodnom dobru;
nadalje, koncesija je bila potrebna za zahvacanje voda za potrebe javne
vodoopskrbe, dodjeljivala se na odredeno vrijeme, a odlukom o koncesiji se izmedu
ostalog odredivala visina naknade. Na temelju odluke o koncesiji se zakljucCivao
ugovor o koncesiji. Prema novom Zakonu o vodama, za koriStenje voda za
vodoopskrbu je potrebna vodopravna dozvola (€lanak 157.). Prema odredbi ¢lanka
252. navedenog zakona, ugovori o koncesiji zaklju€eni prema starom zakonu ostaju
na snazi do isteka roka na koji su zaklju€eni. Za koncesiju i po vodopravnoj dozvoli
se plac¢a naknada koja iznosi 10,0% od naknade za koriStenje voda. Koncesijska
naknada ulazi u varijabilni dio cijene, te povecéava cijenu vode.

Drzavni ured za reviziju nalaze druStvima JKP Jasenovacka voda d.o.o.,
Jasenovac, Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i, Komunalac Glina d.o.o., Glina,
Komunalno Topusko d.o.o., Topusko i Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica
poduzeti radnje za pribavljanje vodopravne dozvole u skladu s odredbama Zakona
0 vodama.

- Cijene vode za poslovne prostore

Drustva su odredila dvije kategorije korisnika usluga javne vodoopskrbe, stambene i
poslovne prostore. Prosje¢na cijena za poslovne prostore je 23,77 kn/ m® i viga je
za 3,87 kn/m®ili 19,5% u odnosu na cijenu vode za stambene prostore. Jednaku
cijenu za poslovne i stambene prostore ima Komunalac Glina d.o.o., Glina. Ostala
drustva su utvrdila viSe cijene za poslovne prostore u rasponu od 3,0% (LIP-KOM
d.o.o., Lipovljani) do 65,5% (JKP Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac).

Okvirna direktiva o vodama obvezuje zemlje €lanice na postivanje nacela povrata
odgovarajuci doprinos raznih Kkorisnika povratu troSkova od vodnih usluga,
podijeljenih najmanje na industriju, ku¢anstvo i poljoprivredu.

S obzirom da su razlike cijena vode za poslovne i stambene prostore velike,
Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima JKP Jasenovacka voda d.o.o.,
Jasenovac, JP Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica, Komunalac-Dvor d.o.o.,
Matijevi¢i, Komunalno Topusko d.o.o., Topusko, Moslavina d.o.o., Kutina, Novokom
d.o.o., Novska, Privreda d.o.o., Petrinja i Vodoopskrba d.o.o0., Hrvatska Dubica
preispitati opravdanost razlika i mogucnosti promjene cijene za poslovne prostore.
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- Cijena vode za socijalno ugrozene gradane

Cijenu koju placaju socijalno ugrozeni gradani je odredilo deset drustava, a nije
odredilo drustvo LIP-KOM d.o.o., Lipovljani. Sva drustva su umanijila varijabilni dio
cijene u skladu sa Zakonom o vodama, fiksni dio cijene je umanijilo pet drustava, a
nisu umanjila JPK Jasenovacke vode d.o.o., Jasenovac, Komunalac-Dvor d.o.o.,
Matijevici, Komunalac Glina d.o.0., Glina, Novokom d.o.0., Novska i Vodoopskrba
d.o.o., Hrvatska Dubica. Nadalje, osam drustava je odredilo koli€¢inu vode nuzne za
osnovne potrebe kucéanstva u rasponu od 2,1 do 3 m® po &lanu kucanstva,
Moslavina d.o.0., Kutina je odredilo 5 m® po kuéanstvu, a Sisacki vodovod d.o.o.,
Sisak nije odredilo koli€inu vode nuzne za osnovne potrebe kucanstva. Prema
odredbi ¢lanka 206. Zakona o vodama, odlukom je trebalo umanijiti i fiksni dio cijene
vode te odrediti koliCinu vode nuzne za osnovne potrebe kucanstva, koja je prema
preporuci Svjetske zdravstvene organizacije najmanje 70 | dnevno po clanu
kuc¢anstva. Umanjenje cijene za socijalne kategorije gradanstva, u potpunosti
primjenjuje Moslavina d.o.o., Kutina. Novokom d.o.0., Novska nije umanijio fiksni dio
cijene, a nizu cijenu primjenjuje i za potroSnju koja je visa od koliCine vode
odredene odlukom. Gradovi Sisak i Petrinja i Opc¢ina Dvor podmiruju troSkove
stanovanja za socijalno ugrozeno stanovni$tvo, te drustvima (Sisacki vodovod
d.o.0., Sisak, Privreda d.o.0., Petrinja i Komunalac-Dvor d.o.o0., Matijeviéi)
doznaCuju sredstva za podmirenje raCuna za vodu za spomenutu kategoriju
stanovnistva. Sredstva koja se doznacuju nisu vezana uz cijenu i koli€inu vode
odredenu odlukama. Ostala drustva ne primjenjuju odluke o niZoj cijeni, a takoder ni
jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju drustva pruzaju usluge vodoopskrbe
nisu dostavila popis socijalno ugroZenih gradana i odredile tko moZe ostvariti pravo
na nizu cijenu. Prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine
33/12), jedinice lokalne samouprave su duzne u svom proracunu osigurati sredstva
za ostvarivanje prava na podmirenje troSkova stanovanja, koji obuhvacaju i
troSkove za vodu, te voditi evidenciju i dokumentaciju o ostvarivanju navedenih
prava. Prema podacima centara za socijalnu skrb na podrucjima jedinica lokalne
samouprave na kojima drustva ne primjenjuju niZu cijenu je ukupno 1 394 korisnika
pomoci za uzdrzavanje, koji bi mogli ostvariti pravo na nizu cijenu vode ukoliko su
priklju€eni na sustav javne vodoopskrbe. Nadalje, na podrucju Grada Kutine i Grada
Novske je 935 korisnika pomodéi za uzdrzavanje, a pravo na nizu cijenu ostvaruje 59
korisnika, $to ukazuje na nedovoljnu informiranost navedene kategorije gradana.
Moslavina d.o.o., Kutina i Novokom d.o.0., Novska u skladu s odredbama ¢lanka 7.
Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva, u raCunu za vodne usluge zasebno iskazuju cijenu koju placaju
socijalno ugrozZeni gradani, dok ostala drustva ne iskazuju.

Drzavni ured za reviziju nalaze drustvu LIP-KOM d.o.0., Lipovljani odlukom o cijeni
vodnih usluga propisati umanjenje cijene za socijalno ugroZzene gradane u skladu s
propisima. Nalaze se drustvima JPK Jasenovacke vode d.o.o., Jasenovac,
Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i, Komunalac Glina d.o.o., Glina, Novokom d.o.0.,
Novska i Vodoopskrba d.o.o0., Hrvatska Dubica umanijiti cijenu za socijalno
ugrozene gradane na nacin da se uz varijabilni umanji i fiksni dio cijene vode.
Drustvima Moslavina d.o.o., Kutina i Sisacki vodovod d.o.o., Sisak se nalaze
odlukom odrediti koli¢inu vode nuzne za osnovne potrebe kucanstva. Drzavni ured
za reviziju je mislienja da bi koli¢inu vode nuzne za osnovne potrebe kucéanstva
trebalo odrediti jedinstveno na podruéju Zupanije.
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NalaZze se svim drustvima, u suradnji s jedinicama lokalne samouprave, osigurati
pravodobnu dostavu podataka o socijalno ugrozenim gradanima koji mogu ostvariti
pravo na niZzu cijenu vode, te primjenu odredbi odluke o niZoj cijeni u skladu s
utvrdenim kriterijima. Na raCunima za vodu nalaze se zasebno iskazati cijenu koju
placaju socijalno ugrozeni gradani u skladu s Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. Drzavni ured za
reviziju predlaze svim drustvima u suradnji s jedinicama lokalne samouprave i
centrima za socijalnu skrb, uz raCune ili na drugi nacin, obavijestiti korisnike o pravu
i postupku za ostvarivanje prava na niZu cijenu vode.

- Cijena vode u stambenim zgradama

U stambenim zgradama u kojima postoji jedan zajednicki priklju¢ak na vodovodnu
mrezu u pravilu se potroSnja vode obracunava i naplacuje prema broju Clanova
domacinstva od svakog domacinstva (korisnika stambenog prostora). Svim
domacinstvima naplacuje se fiksni dio u punom iznosu. Osim toga, korisnicima
stambenih zgrada u kojima se posebno mijeri potroSnja hladne vode i vode koja se
zagrijava, fiksni dio se obracunava i naplacuje dva puta.

Prema odredbama Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova
koje cijena vodnih usluga pokriva, fiksni dio cijene sluzi pokri¢u troSkova koji ne
ovise o koliCini isporucene vode, a nastaju kao posljedica prikljucenja nekretnine na
komunalne vodne gradevine (troSkovi oCitanja vodomjera, obrade ocitanih podataka
te izrade i dostave raCuna, umjeravanja i servisiranja vodomjera, tekuceg
investicijskog odrzavanja prikljucka, redovito odrzavanje funkcionalne ispravnosti
vodnih gradevina i ispitivanja i odrzavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice).
Drzavni ured za reviziju je misljenja da se dio troSkova koji su utjecali na formiranje
fiksnog dijela cijene (oCitanje vodomjera, umjeravanje i servisiranje vodomijera,
tekuce odrzavanije priklju¢aka i ispitivanje i odrzavanje zdravstvene ispravnosti vode
za pic¢e) treba podijeliti prema broju domacinstava (korisnika stambenog prostora),
tako da svako domacinstvo podmiruje dio fiksnih troSkova.

Drustvo LIP-KOM d.o.0., Lipovljani se ocitovalo da ¢e odluku o cijeni usluge javne
vodoopskrbe dostaviti Vijecu za vodne usluge u Sto kracem roku.

U vezi izraCuna cijene vodnih usluga na temelju planiranih troSkova u skladu s
Uredbom o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih
usluga pokriva, drustva JKP Jasenovacke vode d.o.o., Jasenovac, Komunalac-Dvor
d.o.o., Matijevici, Komunalac Glina d.o.o., Glina i LIP-KOM d.o.0., Lipovljani su se
oCitovala da prihvacaju nalog. U vezi preporuke za preispitivanje mijerila za
raspodjelu zajednickih troSkova, te njihove dosljedne primjene, druStvo Sisacki
vodovod d.o.o0., Sisak obrazlaze da udio prihoda od vodoopskrbe u odnosu na
ukupne poslovne prihode u 2012. iznosi 80,0%. DruStvo Moslavina d.o.o., Kutina
navodi da Ce dio zajednicCkih troSkova koji se odnose na vodne usluge to¢no utvrditi
u trenutku razdvajanja djelatnosti. Drustva Komunalno Topusko d.o.o0., Topusko i
Komunalac Glina d.o.o., Glina prihvacaju navedenu preporuku.
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Vezano za preporuku da se troskovi vodoopskrbe planiraju i evidentiraju odvojeno
od drugih djelatnosti, kako bi se omogucilo utvrdivanje rezultata poslovanja za
djelatnost vodoopskrbe, te usporedba stvarnih cijena vode s planiranom cijenom
odnosno utvrdenom prema Uredbi o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troskova koje cijena vodnih usluga pokriva, drustvo JK Komunalac d.o.o., Hrvatska
Kostajnica navodi da je u tijeku postupak izdvajanja vodoopskrbe i odvodnje, te ce
ubuduce kod utvrdivanja cijene vodnih usluga biti evidentirani stvarni troSkovi
vodoopskrbe. DruStvo Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevici se ocitovalo da zbog
kompliciranosti i opseznosti posla imaju djelomican uvid u stvarne troSkove
vodoopskrbe. Drustvo Sisacki vodovod d.o.o., Sisak se ocitovalo da vodi analiticke
evidencije za utvrdivanje rezultata poslovanja djelatnosti vodoopskrbe, osim za
zajedni¢ke troSkove. DruStva Komunalac Glina d.o.o., Glina, Moslavina d.o.o.,
Kutina, Novokom d.o.o0., Novska, Privreda d.o.o., Petrinja, LIP-KOM d.o.0.,
Lipovljani, Komunalno Topusko d.o.0., Topusko prihvacaju preporuku.

Vezano uz place zaposlenika, drusStva JP Komunalac d.o.0., Hrvatska Kostajnica,
Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i, Komunalac Glina d.o.0., Glina, Komunalno
Topusko d.o.o., Topusko, LIP-KOM d.o.o., Lipovljani, Moslavina d.o.0., Kutina,
Novokom d.o.0., Novska, Privreda d.o.0., Petrinja i SisaCki vodovod d.o.o., Sisak
prihvacaju preporuke da se preispita potreban broj zaposlenika u sustavu
vodoopskrbe u odnosu na stvarne potrebe druStva i propisani zakonski minimum,
vodeci brigu da se ne narusi kvaliteta pruZanja usluga, da se ispita mogucnost
ulaganja u modernizaciju i automatizaciju pojedinih poslovnih procesa, te da se
poduzmu mjere za povezivanje i okrupnjavanje sustava javne vodoopskrbe radi
vece ucinkovitosti, ekonomic¢nosti i svrhovitosti poslovanja, ujednacenosti cijene
vode | lakSeg pristupa sredstvima Europskih fondova. Drustvo JKP Jasenovacka
voda d.o.o0., Jasenovac navodi da c¢e poduzeti mjere za objedinjavanje sustava.
Drustvo Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica obrazlaZze da ima premali broj
zaposlenih, te smatraju da bi se ujedinjenjem vise vodoopskrbnih drustava rijesSio
navedeni problem. Dru$tvo Moslavina d.o.o0., Kutina navodi potrebu jasnijeg
zakonskog definiranja obveze mjesecnog ocitanja potroSnje vode koja utje¢e na
broj zaposlenih. Drustvo Sisacki vodovod d.o.o., Sisak navodi da je uklju¢eno u
drzavne planove objedinjavanja sustava javne vodoopskrbe, sudjeluju u izradi
Studije izvodljivosti regionalnog vodoopskrbnog sustava Zupanije, te da su
potpisani ugovori o izradi studije izvodljivosti za prijavu projekata regionalnog
vodoopskrbnog sustava Zupanije za sufinanciranje iz Europskih fondova.

Drustva JKP Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac, JP Komunalac d.o.o., Hrvatska
Kostajnica, Komunalac Glina d.o.0., Glina, Komunalno Topusko d.o.o., Topusko,
LIP-KOM d.o.0., Lipovljani i Novokom d.o.o., Novska prihvacaju preporuku da se
preispita mogucnost ulaganja u sustav daljinskog oCitanja vodomjera iz sredstava
Europskih fondova. Drustvo Komunalac-Dvor d.o.0., Matijevi¢i navodi da su izradili
okvirni izracun za uvodenje daljinskog ocitanja vodomjera, a Vodoopskrba d.o.o.,
Hrvatska Dubica da uvodenje navedenog ocitanja s obzirom na broj korisnika nije
isplativo.

Dru$tva JKP Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac, JP Komunalac d.o.o., Hrvatska
Kostajnica, Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i, Komunalac Glina d.o.o., Glina,
Komunalno Topusko d.o.o., Topusko, LIP-KOM d.o.o0., Lipovljani, Novokom d.o.0.,
Novska i Privreda d.o.0., Petrinja prihvacaju preporuku o pracenju utjecaja stvarnih
koli¢ina isporu¢ene vode i broja korisnika na cijene, te prema potrebi izmijene cijene
vode.
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Drustvo Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica prihvaca preporuku, navodi problem
smanjenja broja stanovnika i sve veceg broja prikljucaka u stanju mirovanja.
Moslavina d.o.o., Kutina prihvaca preporuku, navodi da je potroSnja vode u
razdoblju od 2008. do 2010. imala tendenciju opadanja, a u 2012. porasta, te Ce i
nadalje pratiti utjecaj koliine isporucene vode i broja korisnika na cijenu vode.

Vezano uz pribavljanje vodopravne dozvole u skladu s odredbama Zakona o
vodama, druStvo Komunalac Glina d.o.o., Glina prihvaca nalog, drustva JKP
Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac i Vodoopskrba d.o.o0., Hrvatska Dubica su se
ocCitovala da ¢e poduzeti radnje za pribavljanje dozvole, a drustvo Komunalac-Dvor
d.o.o. Matijevic¢i je podnijelo zahtjev za izdavanje dozvole. Komunalno Topusko
d.o.o., Topusko prihvaca nalog, obrazlaze da je ranijih godina podnijelo zahtjev za
dodjelu koncesije, ali zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa nije zaklju¢en
ugovor.

Vezano uz cijenu vode za poslovne prostore, drustva JP Komunalac d.o.o.,
Hrvatska Kostajnica, Komunalac-Dvor d.o.o0., Matijevi¢i, Komunalno Topusko d.o.o0.,
Topusko i Privreda d.o.o., Petrinja prihvacaju preporuku. JKP JasenovacCka voda
d.o.o., Jasenovac ce preispitati opravdanost razlika i mogucnost promjene cijene za
poslovne prostore. Moslavina d.o.o., Kutina prihvaca preporuku, te navodi da ce
Smanjenje cijena za poslovne prostore utjecati na povecCanje cijena za stambene
prostore. Drustvo Novokom d.o.o., Novska prihvaca prijedlog i obrazlaZe da je kod
izracuna fiksnog dijela cijene za poslovne prostore utvrdilo cijenu prema profilima
vodomjera. DruStvo Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica prihvaca preporuku i
izjednaciti ¢e cijenu, te navodi da je potro$nja vode na njihovom podrudju za
navedenu kategoriju korisnika manja od 5,0%.

U vezi naloga da odlukom o cijeni vodnih usluga propiSe umanjenje cijene za
socijalno ugrozene gradane u skladu s propisima, dru$tvo LIP-KOM d.o.o.,
Lipovljani se ocitovalo da c¢e to uciniti u najkracem roku. Vezano za nalog da se za
socijalno ugrozene gradane umaniji i fiksni dio cijene, drustvo JPK Jasenovacke
vode d.o.0., Jasenovac, Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i, Komunalac Glina d.o.o.,
Glina i Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica c¢e postupiti po danom nalogu.
Novokom d.o.0., Novska smatra da prema odredbama Zakona o vodama za
socijalno ugroZzeno stanovnistvo ne treba umanijiti fiksni dio, te navodi da Vijece za
vodne usluge nije imalo primjedbe na odluku o cijeni vodnih usluga. U vezi naloga
da se odlukom odredi koli¢ina vode nuzna za osnovne potrebe kucanstva, drustvo
Moslavina d.o.0., Kutina ¢e postupiti po danom nalogu, a Sisacki vodovod d.o.o.,
Sisak obrazlaze da je ranijih godina zatrazilo od jedinica lokalne samouprave da
odrede minimalnu koli¢inu vode za socijalno ugrozeno stanovnistvo, ali nisu dobili
odgovor. U vezi naloga i preporuka da se u suradnji s jedinicama lokalne
samouprave osigura pravodobna dostava podataka o socijalno ugroZenim
gradanima koji mogu ostvariti pravo na nizu cijenu vode, da se primjene odredbe
odluke o niZoj cijeni u skladu s utvrdenim Kriterijima, da se na racunima za vodu
zasebno iskaze cijena koju placaju socijalno ugrozeni gradani u skladu s Uredbom
0 najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva, te da se u suradnji s jedinicama lokalne samouprave i centrima za socijalnu
Skrb, uz racune ili na drugi nacin, obavijeste korisnici 0 pravu i postupku za
ostvarivanje prava na nizu cijenu vode, druStva JKP JasenovaCka voda d.o.o.,
Jasenovac, JP Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica, Komunalac Glina d.o.o.,
Glina, LIP-KOM d.o.0., Lipovljani i Privreda d.o.o., Petrinja prihvacaju dane naloge i
preporuke.
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Drustvo Sisacki vodovod d.o.o., Sisak obrazlaze da je od jedinica lokalne
samouprave zatraZilo popise socijalno ugroZzenog stanovniStva. Drustvo
Komunalac-Dvor d.o.o0., Matijevi¢i napominje da od jedinice lokalne samouprave
dobiva evidenciju i sredstva za podmirivanje troskova za socijalno ugroZzeno
stanovniStvo. DruStvo Komunalno Topusko d.o.o., Topusko prihvaca naloge i
preporuke i navodi da Ce ustrajati u suradnji s jedinicama lokalne samouprave na
njihovoj primjeni. DruStvo Moslavina d.o.0., Kutina navodi da ¢e u suradnji s
Jjedinicama lokalne samouprave i centrima za socijalnu skrb obavjestavati korisnike
o pravu i postupku za ostvarivanje prava na nizu cijenu. Drustvo Novokom d.o.o.,
Novska obrazlaZze da svaki ispostavijeni racun sadrzi naznaku navedenog prava.
Dru$tvo Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica navodi da su s jedinicom lokalne
samouprave razmatrali nacin sufinanciranja razlike u cijeni vode za socijalno
ugroZzene gradane, ali nisu dobili njihovu suglasnost. Napominju da bi
podmirivanjem razlike u cijeni ugrozili poslovanje, te se nadaju da ce jedinica
lokalne samouprave osigurati sredstva za sufinanciranje potrosnje vode.

Drustvo Moslavina d.o.o., Kutina navodi da bi obra¢un i naplata fiksnog dijela cijene
na nacin da svako domacinstvo podmiruje dio fiksnih troSkova, uzrokovalo
poteSkoce u primjeni, te obrazlaze da glavni vodomjeri imaju veci profil i zahtijevaju
vece troSkove odrZavanja, $to bi dovelo do obraduna po promjeru vodomjera a ne
po stambenim i poslovnim prostorima. Drustvo Novokom d.o.o., Novska je miSljenja
da je fiksni dio cijene vodne usluge podcijenjen i minimalno utvrden, prihvacaju
mi$ljenja i navode da ¢e promijeniti nacin obraduna Sto ¢e rezultirati promjenom
fiksnog dijela cijene po pojedinom stanu. DruStvo Privreda d.o.o., Petrinja navodi da
Je Vijece za vodne usluge na radionici u prosincu 2010. dalo tumacenje da se fiksni
dio u stambenim zgradama treba obraCunavati po svakom domacinstvu, te da se ne
dijeli po domacinstvima i smatraju da bi radi izracuna fiksne cijene za prikljucke u
stambenim zgradama trebalo pribaviti tumacenje Vijeca za vodne usluge. Drustvo
Sisacki vodovod d.o.o., Sisak navodi da su Vijecu za vodne usluge i Upravi
gospodarenja vodama uputili upite o ispravnosti naplate fiksnog dijela u punom
iznosu za svako domacinstvo, te za dvostruku naplatu fiksnog dijela za hladnu i
toplu vodu, na koje nisu dobili odgovor. Drustvo Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska
Dubica navodi da imaju jednu zgradu, ali svaki stan ima svoj vodomjer. Drustva JKP
Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac, JP Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica
Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i, Komunalac d.o.o., Glina, Komunalno Topusko
d.o.0., Topusko i LIP-KOM d.o.o. Lipovijani prihvacaju dano misljenje.

Gubici vode

Stedljivo i racionalno koristenje vode jedno je od temeljnih nadela Strategije.
Neracionalna potroSnja vode je rezultat, izmedu ostalog, visokih gubitaka, koji su
posljedica zastarjelosti i nedovoljnog odrzavanja sustava javne vodoopskrbe.
Strategijom je predvideno smanjenje gubitaka vode iz javnih vodoopskrbnih sustava
na 15,0% do 20,0% (po uzoru na razvijene europske zemlje). Na podrugju Zupanije,
u 2012. je zahvaéeno 14 197 146 m®, a isporuéeno 7 712 313 m>vode, te je gubitak
vode 6 484 833 m? ili 45,7%. Najveé¢e gubitke vode imaju JP Komunalac d.o.o.,
Hrvatska Kostajnica (78,0%), Komunalac Glina d.o.o., Glina (66,8%), Komunalac-
Dvor d.o.o., Matijevici (63,3%), dok su najmanji gubici na podrucjima koje pokrivaju
drustva Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica (14,4%) i Novokom d.o.0., Novska
(15,4%).



3.2.

22

U drugim drustvima gubitak vode je izmedu 31,0% i 57,4%. |z navedenog proizlazi
da samo Vodoopskrba d.o.0., Hrvatska Dubica i Novokom d.o.0., Novska
udovoljavaju standardima utvrdenim Strategijom. Mjesec€ni gubici vode po prikljucku
su od 0,9 m*do 28,5 m®.

Drustva koja imaju najvece gubitke, imaju staru vodoopskrbnu mrezu (dijelovi
mreze stari su od 50 do 70, pa i do 100 godina). Drustvu JP Komunalac d.o.o.,
Hrvatska Kostajnica dodatne probleme stvaraju hidrauli¢ki uvjeti u mrezi (stanje
tlakova i njihova promjena), Sto u kombinaciji sa starosti mreze, dovodi do Cestog
pucanja cijevi. Za smanjenje tlaka, drustvo ispusta vodu na hidrantima, a velik
gubitak vode je i zbog ispiranja cjevovoda nakon sanacije kvarova. Gubici vode su
nadalje, posljedica neovlastene potrosSnje vode (krada vode), nepreciznosti mjernih
instrumenata u sustavu, nekontroliranog istjecanja vode u mrezi na kucnim
priklju¢cima i drugog.

Odredbe Zakona o vodama govore o odrzavanju komunalnih vodnih gradevina u
trajno funkcionalnom stanju i o neprihvatljivosti neekonomi¢nog poslovanja
isporucitelja vodnih usluga, stoga, osim izgradnji novih sustava, drustva trebaju
posebnu paznju posvetiti odrZzavanju funkcionalnosti postoje¢eg sustava (oCuvanje i
unapredenje, odnosno rekonstrukciju sustava), u svrhu ujednacenog funkcioniranja
sustava i izbjegavanja neracionalne izgradnje. Smanjenju gubitaka bi pridonijela
ugradnja potrebne opreme za nadzor i upravljanje sustavom. Drustvo Novokom
d.o.0., Novska koje ima male gubitke vode, ima pretezno novu vodoopskrbnu
mrezu, ali i ugraden sustav nadzora nad mrezom.

Postojeci sustav obracduna i naplate naknade za koriStenje voda ne stimulira
Stedljivo i racionalno koridtenje vode, odnosno smanjenje gubitaka. Naknada se
obraCunava i naplacuje prema Kkoli€ini isporu¢ene vode krajnjem korisniku
(potroSac). Odredbama Uredbe o visini naknade za koriStenje voda propisana
visina naknade je do sijeénja 2013. iznosila 0,80 kn/m*. Od sijeénja 2013. naknada
je 1,35 kn/m?, §to je utjecalo na poveéanje cijene vode. Prema odredbama &lanaka
23. 1 24. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva, od sije€nja 2015. naknadu za
koriStenje voda placa isporucitelj vodne usluge javne vodoopskrbe na temelju
koli¢ine zahvacene vode.

Svim drustvima, Drzavni ured za reviziju predlaze, radi smanjenja gubitaka vode,
osim izgradnji novih sustava, paznju posvetiti odrzavanju funkcionalnosti postojeceg
(oCuvanje i unapredenje, odnosno rekonstrukciju) u svrhu ujednacenog
funkcioniranja sustava, preispitati moguénost ugradnje opreme za nadzor i
upravljanje sustavom, te financiranja navedenih investicija iz sredstava Europskih
fondova.

Vezano uz preporuke da se radi smanjenja gubitaka vode, osim izgradnji novih
sustava, pazZnja posveti odrZzavanju funkcionalnosti postojeceg (oCuvanje i
unapredenje, odnosno rekonstrukciju) u svrhu ujednacenog funkcioniranja sustava,
da se preispita mogucnost ugradnje opreme za nadzor i upravijanje sustavom, te
navedene investicije financiraju iz sredstava Europskih fondova, JKP JasenovacCka
voda d.o.0., Jasenovac, Komunalac Glina d.o.o., Glina, Komunalno Topusko d.o.o.
Topusko, LIP-KOM d.o.0., Lipovljani i Privreda d.o.o., Petrinja prihvacaju preporuke
i poduzet ¢e mjere za smanjenje gubitaka vode. DruStvo JP Komunalac d.o.o.,
Hrvatska Kostajnica navodi da je u cilju smanjenja gubitaka u 2013. osiguralo
sredstva za zavr$etak radova na vodoopskrbnim sustavima.
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Drustva Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i i SisaCki vodovod d.o.o., Sisak navode
da prate gubitke u mrezi i poduzimaju mjere za smanjenje gubitaka. DruStvo
Moslavina d.o.0., Kutina navodi da gubitke vode ne iskazuju kao razliku izmedu
zahvacene i fakturirane vode vec kao razliku izmedu preradene i fakturirane vode,
Sto za 2012. iznosi 23,3%. DrusStvo Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica navodi da
Jje vodoopskrbni sustav novi i izgraden od kvalitetnih materijala, te su gubici
minimalni i odnose se na neovlasteno koristenje vode na hidrantima i odzraCivanje
krajnjih hidranata.

Prihodi i rashodi

Prema podacima iz racuna dobiti i gubitka za 2012. ukupni prihodi svih isporucitelja
usluga na podrugju Zupanije su ostvareni u iznosu 130.873.556,00 kn, rashodi u
iznosu 132.568.296,00 kn, te je ostvaren gubitak u iznosu 1.694.740,00 kn. Prihodi
od vodoopskrbe su ostvareni u iznosu 68.784.066,00 kn i &ine 52,6% ukupnih
prihoda. Rashodi za vodoopskrbu nisu vidljivi iz financijskih izvjeStaja, osim kod
drustava koja obavljaju isklju€ivo navedenu djelatnost, nego su iskazani u ukupnim
rashodima zajedno s rashodima drugih djelatnosti te zajednickih sluzbi. Dobit je
ostvarilo osam drustva, a gubitak u poslovanju tri drustva. Najvecu dobit je ostvario
Novokom d.o.0., Novska u iznosu 360.540,00 kn i Komunalac Glina d.o.o., Glina u
iznosu 331.868,00 kn. Najveci gubitak u poslovanju ima Sisacki vodovod d.o.o.,
Sisak u iznosu 1.604.783,00 kn i Komunalno Topusko d.o.0., Topusko u iznosu
1.213.203,00 kn.

Koncem 2012. potrazivanja od kupaca svih isporucitelja usluga javne vodoopskrbe
na podrudju Zupanije su iznosila 30.872.946,00 kn, $to je 23,6% ukupnih prihoda. U
odnosu na 2010. manja su za 3.892.009,00 kn ili 11,2%. Vecina drustava poduzima
mjere za naplatu potrazZivanja, no s obzirom da su potrazivanja i nadalje vrijednosno
znaCajna, mjere naplate nisu ucinkovite. Takoder, Komunalno Topusko d.o.o.,
Topusko je u 2012. otpisalo potraZivanja iz ranijih godina u iznosu 2.219.018,00 kn
za koja je nastupila zastara, Sto znali da mjere naplate nisu bile pravodobne.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Koncem svake godine, u skladu s
racunovodstvenim propisima, drustva provode vrijednosna uskladenja potrazivanja.
Ukupna vrijednosna uskladenja potrazivanja za 2012. iznose 3.911.956,00 kn, Sto
je 3,0%, ukupnih rashoda svih drustava. Najveci iznos vrijednosnog uskladenja ima
Sisacki vodovod d.o.0., Sisak u iznosu 2.263.646,00 kn.

Prema podacima iskazanim u financijskim izvjeStajima, dio drustava je ostvario
rashode za donacije raznim sportskim i drugim klubovima, udrugama i sli¢no.
Sisacki vodovod d.o.o., Sisak je donirao 422.800,00 kn, Moslavina d.o.o., Kutina
114.700,00 kn, Novokom d.o.o0., Novska 76.600,00 kn i Vodoopskrba d.o.o.,
Hrvatska Dubica 2.230,00 kn. S obzirom da su drustva osnovana radi pruzanja
usluga vodoopskrbe odnosno drugih komunalnih djelatnosti koje se obavljaju kao
javna sluzba radi zadovoljavanja potreba stanovniStva na odredenom podrucju,
ostvarene prihode treba koristiti za podmirenje troSkova poslovanja, te razvoj i
unapredenje djelatnosti drustva.



4.2.

24

Drzavni ured za reviziju nalaze svim drusStvima poduzeti mjere za sprjeCavanje
zastare potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima, te mjere
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i ekonomicno upravljanje javnim
sredstvima u skladu sa svrhom poslovanja drustva.

Vezano uz poduzimanje mjera za sprjeCavanje zastare potraZivanja u skladu s
odredbama Zakona o obveznim odnosima, te mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i ekonomiéno upravijanje javnim sredstvima u skladu sa svrhom
poslovanja druStva, druStva JKP Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac, JP
Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica, Komunalac Glina d.o.o., Glina, LIP-KOM
d.o.o., Lipovljani, Moslavina d.o.o., Kutina, Novokom d.o.0., Novska, Privreda
d.o.o., Petrinja i Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica prihvacaju dane naloge.
Drustvo Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i navodi da za naplatu potrazivanja Salju
opomene | pokrecu ovrSne postupke, ali probleme u naplati stvara velik broj
korisnika bez imovine i primanja, raseljenost stanovniStva i nerije$eni imovinsko-
pravni odnosi. Drustvo Komunalno Topusko d.o.o., Topusko smatra da su mjere
naplate bile pravodobne, te istiCe da posljednjih godina postotak naplate raste.
Drustvo Sisacki vodovod d.o.o., Sisak napominje da se ispravak potraZivanja od
kupaca ne odnosi u cijelosti na prihode druStva, jer sadrZi i potraZivanja za
obracunane naknade Hrvatskim vodama, a postotak naplate potraZivanja od
gradana za uslugu vodoopskrbe iznosi preko 90,0% .
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VI. OCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA U CIJENI JAVNE
VODOOPSKRBE

Isporucitelji usluga vodoopskrbe su odgovorni za utvrdivanje cijena javne
vodoopskrbe u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da razlike u cijeni javne vodoopskrbe na podrucju
Zupanije u 2012. nisu dovoljno ekonomski opravdane. Obavljenom revizijom je utvrdeno
da isporucitelji usluga javne vodoopskrbe, pri odredivanju cijena javne vodoopskrbe, nisu u
potpunosti postovali odredbe Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. Zbog navedenog se predlaze:

- pribaviti rjeSenje o0 ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe u skladu s propisima (Komunalac-Dvor d.o.0, Matijevici, LIP-KOM
d.o.o., Lipovljani i Vodoopskrba d.o.0., Hrvatska Dubica),

- poduzeti radnje za pribavljanje vodopravne dozvole u skladu s odredbama
Zakona o vodama (JKP Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac, Komunalac-Dvor
d.o.0., Matijevi¢i, Komunalac Glina d.o.0., Glina, Komunalno Topusko d.o.o.,
Topusko i Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica),

- poduzeti mjere za objedinjavanje sustava javne vodoopskrbe radi vece
ucinkovitosti, ekonomi€nosti i svrhovitosti poslovanja, ujednacenosti cijene vode,
preispitati  mogucnosti ulaganja u izgradnju novih sustava, odrzavanje
postojeCeg sustava, modernizaciju i automatizaciju poslovnih procesa, ugradnju
opreme za nadzor i upravljanje sustavom, te uvodenje sustava za daljinsko
oCitavanje vodomjera iz sredstava Europskih fondova (sva drustva),

- izraCunati cijenu vodnih usluga na temelju planiranih troSkova u skladu s
Uredbom o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena
vodnih usluga pokriva (Komunalac Glina d.o.o., Glina, Komunalac-Dvor d.o.o.,
Matijevi¢i, Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica i LIP-KOM d.o.0., Lipovljani i
JKP Jasenovacke vode d.o.0., Jasenovac),

- preispitati mjerila za raspodjelu zajednickih troSkova, te utvrdena mijerila
dosljedno primjenjivati (Sisacki vodovod d.o.o., Sisak, Komunalno Topusko
d.o.o0., Topusko i Komunalac Glina d.o.o., Glina),

- pratiti utjecaj stvarnih koli€ina isporu¢ene vode i broja korisnika na cijene,
planirati i evidentirati troSkove vodoopskrbe odvojeno od drugih djelatnosti, kako
bi se omogucilo utvrdivanje rezultata poslovanja za djelatnost vodoopskrbe i
usporedba stvarnih cijena vode s planiranom cijenom, odnosno utvrdenom
prema Uredbi o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena
vodnih usluga pokriva, te prema potrebi izmijeniti cijenu vode (sva drustva),

- preispitati broj zaposlenika u sustavu vodoopskrbe u odnosu na stvarne potrebe
drustva i propisani zakonski minimum, vodeci brigu da se ne narusi kvaliteta
pruzanja usluga (sva drustva),
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- preispitati opravdanost razlika i mogucnosti promjene cijene za poslovne
prostore (JKP Jasenovacka voda d.o.o., Jasenovac, JP Komunalac d.o.o.,
Hrvatska Kostajnica, Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i, Komunalno Topusko
d.o.o0., Topusko, Moslavina d.o.o., Kutina, Novokom d.o.0., Novska, Privreda
d.o.o., Petrinja i Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica),

- propisati odlukom o cijeni vodnih usluga umanjenje cijene za socijalno ugrozeno
stanovnistvo u skladu s propisima (LIP-KOM d.o.0., Lipovljani),

- umanijiti cijenu vode za socijalno ugrozeno stanovnistvo na nacin da se uz
varijabilni umaniji i fiksni dio cijene vode (JPK JasenovacCke vode d.o.o.,
Jasenovac, Komunalac-Dvor d.o.o., Matijevi¢i, Komunalac Glina d.o.o., Glina,
Novokom d.o.o0., Novska i Vodoopskrba d.o.o0., Hrvatska Dubica),

- odrediti odlukom koli¢inu vode nuzne za osnovne potrebe ku¢anstva (Moslavina
d.o.o., Kutina i Sisa¢ki vodovod d.o.o., Sisak),

- osigurati u suradnji s jedinicama lokalne samouprave pravodobnu dostavu
podataka o socijalno ugroZzenom stanovnistvu koje moze ostvariti pravo na nizu
cijenu vode, te primjenu odredbi odluke o nizoj cijeni u skladu s utvrdenim
kriterijima (sva drustva),

- poduzeti mjere za smanjenje gubitaka vode (sva drustva),

- poduzeti mjere za sprjeCavanje zastare potrazivanja u skladu s odredbama
Zakona o obveznim odnosima, te mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda (sva drustva),

- upravljati javnim sredstvima odgovorno i ekonomi¢no u skladu sa svrhom
poslovanja drustva (sva drustva).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
vecoj uskladenosti nadina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima te povecéanju
ekonomske opravdanosti cijena javne vodoopskrbe, odnosno smanjenju razlika u cijeni
javne vodoopskrbe na podrugju Zupanije. Takoder, cilj danih preporuka je pridonijeti
otklanjanju slabosti i nepravilnosti, te racionalnije raspolaganje javnim sredstvima u javnoj
vodoopskrbi.



